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KONACNI IZVIESTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA

U prvom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta
radna grupa je sprovela sledec¢e aktivnosti, koje je zapisnicki konsta-
tovalaito:




NE GRUPE™ AR

PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se
regulise rad Ustanove i to :

1. Zakoni, Pravilnici

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju ( .81 .list RCG* , br. 64/02.
31/05, 49/07, ., SI. list CG*, br. 4/08, 21/09, 45/10, 40/11, 45/11, 36/13,
39/13, 44,13), Zakon o visokom obrazovanju ( ,,S1. list CG* , br. 44/14,
52/14) , Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ( ,,SI. list CG",
br.20/14, 56/14), Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru ( ,,SI. list CG*, br. 73/08, 20/11, 30/12, 34/14), Zakon
o racunovodstvu i reviziji ( ,,SL. list RCG* | br. 69/05, ,, SI. list CG*, br.
80/08, 73/10, 32/10) , Zakon o upravnom postupku (,,S1. list CG™ br.
56/14 i 20/15), Zakon o javnim nabavkama (,Sllist CG*,br.57/14 i
28/15), Zakon o radu ( ,,SL list CG* , br 49/08, 26/09, 59/11, 66/12),
Zakon o slobodnom pristupu informacijama (.,S1. list CG* br. 44/12) ,
Zakon o sprje¢avanju korupcije (,,S1. list CG* , br. 53/14) , Zakon o
arhivskoj djelatnosti ( ,.Sl. list CG, br. 49/10 ) , Pravilnik o normativima
i standardima za sticanje sredstava iz javnih prihoda za ustanove koje
realizuju javno vazeée obrazovne programe ( ,.Sl. list CG", br. 66/10,
41/13) . Pravilnik o kriterijumima, na¢inu , uslovima i visini naknade za
ostvarivanje prava na smjeStaj i ishranu u domu, studentski kredit,
stipendiju i participaciju prevoza ( ,,SL list CG* , br. 16/07, 25/11,
54/11, 39/15) , Pravilnik o kriterijumima i nac¢inu prijema ucenika u
domove ucenika i ostvarivanju prava na participaciju ( ,,SL. list RCG*"
br. 56/03) , Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma za izbor
najpovolijnije ponude u postupku javne nabavke ( ,,SI. list CG* , br.
24/15 i 29/15), Pravilnik o na¢inu sadinjavanja i podnodenja
finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinice lokalne
samouprave (,,S1. list CG*br. 23/14 ).




2. Interna akta Ustanove:

Statut Ustanove od 30.12.2010.g., Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji '
radnih mjesta od 14.04.2014. g. i Izmjene i dopune od 25.09.2014. godine ,
Knjiga ( mapa ) internih pravila iz oblasti sistema finansijskih kontrola u
javnom sektoru , Pravilnik o nagradivanju u¢enika i studenata i zaposlenih,
Eticki kodeks JU Dom uéenika i studenata, Plan razvoja Doma za period
2019-2023 godine, Plan i program rada za Skolsku 2021/22 godinu,
Akcioni plan za borbu protiv korupcije Ustanove.

3. Strategije i akcioni planovi ( eksterni dokumenti ) :

Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog Kkriminala sa
Akcionim planom za borbu protiv korupcije u oblasti obrazovanja .




PREGLED ORGANIZACLIE USTANOVE
Radna grupa je u dijelu organizacije izvrdila inicijalni pregled i popis:

1. Sistematizacije ( organizacione strukture ) -ORGANOGRAM

[ DIREKTOR |

|

SI. za fin.-rac. posl. Sl. za ops.prav. | Slishrane SI. smjedtaja
i tehnicke posl. J i recepceije

ef sluzbe Sef sluzbe | Sef sluzbe Sef sluzbe

mat. knjig.-bl. arhivar | kuvar recepcioner

domar

LEgrtir

ekonom magac. |

higijenicarka

| veser |

2. Kratkoro¢nog i dugoro¢nog razvoja Ustanove :
Program rada Ustanove za Skolsku 2021/2022. godinu
Plan razvoja Ustanove za period 2019-2023. godina .

3. Organizaciona transformacija :

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Dom ucenika i
studenata , br. 152. od 16.04.2014. godine i lzmjene i dopune Pravilnika br.
562 od 29.09.2014. godine ( saglasnost Ministarstva prosvjete CG):
NadleZno Ministarstvo vrii nadzor nad zakonito§¢u rada Ustanove .

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano je
|5 radnih mjesta sa 19 izvrSilaca rasporedenih u Cetiri sluzbe (finansijsko—
raGunovodstvena, opita, pravna i tehnicka, ishrane , smjestaja i recepcije).




JU Dom ucenika i studenata u skladu sa odredbom ¢lana 18 Opéteg |
zakona o obrazovanju i vaspitanju obezbjeduje smjestaj, ishranu i
vaspitanje u¢enika i studenata koji se $koluju van mjesta prebivalista.
Organi u Ustanovi su organ upravljanja-Upravni odbor i organ
rukovodenja —direktor .

Upravni odbor ima pet ¢lanova, od kojih su dva predstavnika
Ministarstva prosvjete, jedan predstavnik—korisnika usluga i dva
predstavnik zaposlenih u Ustanovi. Nadleznost Upravnog odbora
utvrdena je odredbom ¢lana 76, a nadleznost direktora odredbom Elana
82 Opéteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

4, Pregled i analiza budZeta Ustanove.

BudZet JU Dom ucenika i studenata za 2022. godinu utvrden je u iznosu
od 365.644,48 od c¢ega 307.000 iz Budzeta CG, a 58.644,48 iz
sopstvenih prihoda. Najvecéa stavka u budZetu su bruto zarade zaposlenih
u iznosu od 180.000, naknade za komunalne usluge 32.000, sredstva za
hranu i materijal 55000 i kapitalni izdaci u iznosu od 18.000 .

PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA
Radna grupa je u dijelu organizacije izvrila inicijalni pregled kadrovskih
kapaciteta Ustanove po obrazovanju i struénoj strukturi, nedostajucim

kapacitetima i pripremila izvjestaj sa slede¢im podacima ito :

I. Pregled struéne spreme — kvalifikacija zaposlenih :

VI, nivo nacionalnog okvira kvalifikacija - 2
IV, - 11- -9
[, - 1I- - 3

I2 -11- - 1

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano
je 15 radnih mjesta sa 19 izvrsilaca, od ¢ega je popunjeno 15.




2. PREGLED NEDOSTAJUCIH kadrovskih kapaciteta : N

- VII; nivo nacionalnog okvira kvalifikacija - 2

IV, -11- -1

PROCIENA POSTOJECEG STANJA, UTVRDIVANIE INICIJALNIH FAKTORA
RIZIKA

U drugom dijelu realizacije Prgrama izrade i sprovodenja plana |
integriteta radna grupa je sprovela sledece aktivnosti, koje je zapisnicki

konstatovala:

Ankete

Zajednicke radionice ( fokus grupe)

intervju sa zaposlenima

Analiza rizika radnih mjesta i radnih procesa od izlozenosti korupciji i
drugim neprihvatljivim praksama- Riziko mapa ili riziko organogram
(na osnovu intervjua).

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak
inicijalnih faktora rizika u dijelu normative, organizacije i kadrovske
strukture,

U prilogu zapisnika, predstavljeni su faktori rizika i to :



NORMATIY =

1. Neadekvatni i neuskladeni zakoni i podzakonska akta sa neodredenim
pravnim pojmovima nepreciznog tumacenja, objektivno predstavlja
moguénost gresaka i zloupotrebe ovlascenja.

!xJ

Nedostatak procedura u radu i postupanju u odredenim radnim
procesima ( nepostojanje smjernica, uputstava i sl. ).

3. Nepostojanje jasnih propisa za kori§¢enje, nepostojanje kontrola niti
ograni¢enje diskrecionih ovlaséenja rukovodilaca.

4. Propisi ne omogucavaju sankcije za one koji ga krse ili ga ne sprovode
u potpunosti ili se ti propisi ne sprovode (pokloni, usluge sponzorstva,
lobiranje).

ORGANIZACIONI -

[ ]

. Neadekvatna i neefektivna ogrnizaciona struktura Ustanove.

. Nedovoljna i nekoordinisana saradnja izmedu razli¢itih organizacionih
jedinica same Ustanove.

. Zaposleni se predugo zadrzavaju i rade na odredenim radnim mjestima
(ne primjenjuje se sistem rotiranja u onim sluajevima u kojima je
opravdan i neophodan).

. Nedostatak sredstava i adekvatnog i transparentnog nagradivanja
zaposlenih na osnovu radnog ucinka.

. Ne postoje kriterijumi za objektivnu ocjenu rada (ili nijesu u dovoljnoj
mjeri razradeni)

. Ne postoje mehanizmi kontrole radnog uéinka ( ili se ne primjenjuju).

RN S

—_—

. Ne postoji strategija upravljanja ljudskim resursima, kratkoro¢na i
dugoroéna projekcija potrebnih kadrova i njihove edukacije.




2. Nedovoljna edukacija zaposleﬂiﬂ i rukovodilaca o pitanjima etike i
integriteta ( postovanje etickog kodeksa).

3. Nepostojanje adekvatne analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od
izlozenosti korupeiji i drugim neprihvatljivim praksama.

4. Ne vrsi se kontrola sukoba interesa zaposlenih u odnosu na prirodu posla
koji obavljaju.




4. METODOLOGLIA PROCIJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA 1 SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom
matrice rizika ,vjerovatnoca(1-10) x posljedica(1-10) ™ koja je prikazana na
slict ispod.
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Intenzitet rizika niska srednja visoka
(posljedicaj x
yjerovatnoca) .
VIEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusSavanja integriteta

¢/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su
vec prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti

/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja
integriteta u ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim
rizikom



o/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vierovatnoc¢a da ¢e se pojaviti korupcija
ili drugi oblici narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera
kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju
vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa
»veoma malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48
predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg
intenziteta) dok ocjene od 49-100 zna¢i »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili
drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik
visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
+« Bez promjena

T Povecan rizik
L Smanjen rizik
Datum provjere:

Provjeru izvrSio-la:

*Legenda:

**[egenda:
 procjena | nizak srednji | visok Napredak bez povecéan | smanjen
rizika | stanja od | promjena | rizik rizik

1-15 prethodne o 1 |

provjere
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Na osnovu ¢lana 74 stav 1. Zakona o spriecavanju korupeije ( ,.Sl. list CG*, br,
$3/14 Vi ¢lana 82 tacka 1 Opéteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (,.S1. list
RCG™, br. 64/02, 31/05, 49/07, SLlist CG* br, 4/08, 21/09, 45/10, 40/11, 45/11,
16/13. 39/13.44/13.) direktor JU Dom u¢enika i studenata (Cetinje donosi

RJESENIE
o odredivanju odgovornog liea
za sprovodenje Plana integriteta Doma

1. PORDIJA CRVENICA, DIPL. POMORSK] INZENJER - savjetnik za Javne
qabavke i investicije, odreduje se za lice odgovorno za sprovodenje Plana
integriteta, JU Dom ucenika i studenata Cetinje (menadZer integriteta).

2 Menadzer integriteta obavlja poslove koji se odnose , na:

i

nadziranje sprovodenja mjera za poboljdanje integriteta

ramatranje obavjestenja zaposlenih o situacijama, pojavama ili
radnjama za koje su zaposleni na osnovu razZUMnNOg uvjeranja
procijenili da predstavijaju mogucnost 23 nastanak ili razvoj
korupeije, sukoba interesa, drugih  oblika nezakonitog 1 neeti¢kog
postupanja i postupanje u skladu sa njegovim duznostima u vezi
sprovodenja Plana integriteta

. sadinjavanje izvjestaja o sprovodeniu Plana integriteta u skladu sa
pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta najmanje jedanput
godisnje , na zahtjev direktora ili po sopstveno) procjeni

- procjenu efikasnosti | efektiviosti Plana integriteta, u skladu sa Pravilima
za izradu i sprovodenje plana integriteta | predlaze direktoru izmjene Plana
integriteta u zavisnosti od potreba , razvoja i interesa Doma,



Lad

Menadzer integriteta je odgovoran direkioru /a .

- stalno pracenje i periodi¢ne kontrole rizika i aZzuriranje mjera Plana
integriteta

- aktivnosti koje se odnose na u.p]mndum prav ila Etickog kodeksa,
podsticanje integriteta i sprijeCavanje korupeije , sukoba interesa i
drugih oblika pristrasnog postupanja zaposlenih na odredenim
poslovima.

4. Prava, obaveze 1 ovlas¢enja menadZera integriteta, pocinju te¢l danom
donoSenja ovog rjiedenja.

]

Ovim Rjesenjem stavlja se van snage rjesenje br. 133 od 10.03.2016.
sodine

ObrazloZenie;

Zakonom o sprije¢avanju korupcije ( ,,SI. list CG" , br. 53/14) propisana je
obaveza donogenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima
za izradu i sprovodenje plana integriteta. Odredbom Clana 74 stav 1., istog
Zakona, propisano je da starjeSina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti
riesenjem odreduje menadZzera integriteta koji je odgovoran za qprovndeﬂ_]e plana
integriteta. Odredbom ¢lan 77 stav 1 Opsteg zakona o obrazovanju 1 vaspitanju
propisano je da direktor rukovodi Domom. a4 na osnovu ¢lana 82 tacka 12
odeovoran za zakonitost rada Doma. skladu sa odredbom ¢lana 24 Pravila za
izradu i sprovodenje plana integriteta, koja je donio Savjet Agencije za
spriccavanje korupcije (.SL list CG* | br. 78/15), menadzer integriteta je lice
slaze dovoljnim

koje je odgovorno za izradu Plana integriteta, za
iskustvom u pogledu funkcionisanja organa.

Rjesenjem broj 01-133. od 10.03.20106.¢. ljiljana Lubarda je imenovana za
menadzera integriteta ( odgovorno lice za sprovodenje Plana integriteta) . Kako
j¢ imenovanoj I‘Jn..b{‘]]jl:l'l'l br. 165. od 27.03.2017 godine, prestao radni odnos
sbog odlaska u penziju po sili zakona, to je na njeno mjesto, imenovan — odreden

Dordija Crvenica , dipl. ing. pomorstva .
Su iznijetih razloga rijedeno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti zalba,
Upravnom odboru Doma, u roku od 8 dana od dana prijema istog.

' Direktor ' [/

Vesna | Mj ]'L;tni}‘t"fﬂ
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Na osnovu ¢lana 82, tacka 15 OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (.Sl
list RCG™ br. 64/02, 31/05, 49/07, ,,51. list CG* . br. 4/08, 21/09, 45/10,
A0/11.45/11.36/13,39/13, 44/13) i ¢lana 14 Statuta JU Dom ucenika i

studenata Cetinje, donosim

RJESENJE
o obrazovanju Radne grupe za pripremu i izradu Plana integriteta

|
Obrazuje se Radna grupa Za pripremu i radu Plana integriteta JU Dom
ueenika i studenata, u-sastavil -
|, Ljiljana Lubarda, Sel sluzbe za [inansijsko _racunovodstvene
poslove , predsjednik

o

Milorad Vujovié, sef sluzbe za opite poslove, ¢lan

Lad

3. Tatijana MiloSevic, komercijalista i arhivar, ¢lan
L1

Zadatak Radne grupe je da pripremi program izrade 1 sprovodenja Plana
integriteta Doma. Plan integriteta je interni antikorupeijski dokument u kome

b



Je sadrzan skup mjera pravne i prakticne prirode kojima se sprjecavaju i
otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvo] koruptivnih ponasanja , a zbog
izloZzenosti rizicima za razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa, kao i eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

111
Kjesenje stupa na snagu danom donosenja.
Obrazlozenje:
_X.udmiik Radne grupe je da pripremi program izrade i sprovodenja Plana
integriteta, upozna zaposlene sa potrebom  donodenja Plana integriteta |

dostavi prijedlog Plana integriteta. najkasnije do 20. marta 2016, godine.,
Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA : Protiv oy 0g rjesenja moze se izjaviti zalba,
Upravnom odboru Doma. u roku od 8 dana od dana prijema istog.
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RIESENJE
0 izmjeni RjeSenja o obrazovanju radne grupe za pripremu i izradu
Plana integriteta, br. 01-133/1 od 10.03.2016. o
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Umjesto Milorad Vujovic | gef sluzbe za opste poslove™, treba da stoji ,,Slavica
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Rjesenje stupa na snagu danom donosenja.
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6. ODLUKA O USVAJANJU PLANA INTEGRITETA

Na osnovu odredbe ¢lana 71. stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ( ,,SL
list CG*, br. 53/14 ) i ¢lana 24. Statuta, direktor JU Dom uéenika i studenata
Cetinje. donosi

ODLUKU
. Usvaja se Plan integriteta JU Dom uéenika i studenata Cetinje

2. Zaduzuje se imenovani sluzbenik za sprovodenje Plana integriteta
(MenadzZer integriteta ), da najmanje jednom godisnje podnese pisani
izvjestaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3. Zaduzuju se svi zaposleni u JU Dom udenika i studenata, da na
zahtjev MenadZera integriteta dostave sve potrebne informacije 1
dokumenta neophodna za efikasno sprovodenje Plana integriteta.

ObrazloZzenje:

Zakonom o sprjecavanju korupcije ( ,,SI. list CG*, br. 53/14) utvrdena je
obaveza donodenja planova integriteta za sve organe vlasti do 30. septembra,
u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja donosi
Agencija za sprje¢avanje korupcije. S tim u vezi RjeSenjem br. 165/2 od
28.03.2017. g. formirana je radna grupa za pripremu i izradu Plana
integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 01.08.2022 do 26.septembra
2022. godine i koja je pripremila i dostavila direktoru na odobravanje i
usvajanje prijedloga Plana integriteta, koji je u cjelosti prihvaéen .

Na osnovu iznesenog rijedeno je kao u dispozitivu Odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Broj : 609/22-01/831/1 Direktor
Cetinje 26.09.2022.g. ~ Ana Kavaja
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